
อำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 
ตามคำสั่งคณะกรรมการของราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการจัดทำระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีคุณภาพเป็นไปตามระบบและ
มีความหลากหลายในทุกระดับภูมิภาค มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาดังที่ปรากฏใน
บทบัญญัติมาตรา ๓๙ ที่ว่า  

"มาตรา ๓๙ กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั ้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง"  

การกระจายอำนาจการบริหารงานทำให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ เป็นไป
ตามหลักของธรรมาภิบาลมีการจัดระเบียบโรงเรียนฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะเป็นการ
สร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน และสามารถ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง จากแนวคิดดังกล่าวเพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระ และมีความเข้มแข็ง รัฐจึงให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังนี้  

"มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนรัฐบาลเป็นนิติ
บุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามมาตราหนึ่ง ให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง"  

สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่กฎหมายรองรับ ให้สามารถ
กระทำกิจการต่างๆ ได้ด้วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์ สิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอ่ืน ซึ่งกำหนดสิทธิและ
หน้าที่ของสถานศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่กระทรวงศึกษาธิการต้องรู้ว่ามีอำนาจหน้าที่
อะไรบ้าง มีการจัดทำเป็นคู่มือตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ สภาการศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ มีการบริหารจัดการและกระบวนการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือเป็นกรอบขอบข่ายในการปฏิบัติหน้าที่และวางหลักเกณฑ์
ในการดำเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล สิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล 
ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษาถึงมีสิทธิ
และหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง  



ดังนั้น สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจะดำเนินการต่างๆ ได้ต้องอยู่ในกรอบของอำนาจและหน้าที่ตาม
กฎหมายและวัตถุประสงค์การจัดตั้งสถานศึกษาเท่านั้น ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ที ่กำหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วน
ราชการ โดยได้มีการมอบให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารและอำนาจหน้าที่ในการบริหารงาน 
ของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของ
สถานศึกษาในการดำเนินการที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก  

ตามมาตรา ๓๙ แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ได้กำหนดให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป หรือหากมีการจัดตั้งรวมอยู่ในบทบัญญัติมาตรา ๓๙ นั้น 
เป็นผู้จัดการศึกษาของสถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นมาเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกับ มหาวิทยาลัยที่กำหนดอำนาจหน้าที่ของ
อธิการบดีเป็นของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซึ่งมีฐานะเป็นผู้แทน นิติบุคคลตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนี้
ตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ ่ง และมาตรา ๕๙ วรรคหนึ ่ง แห่งกฎหมายว ่าด ้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ผู้ใต้บังคับบัญชาและกระจายอำนาจและกระจายอำนาจการบริหารงานที่เกี่ยวข้องให้แก่
สถานศึกษา ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษามีความอิสระและคล่องตัว  

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๔ และมาตรา ๔๓ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารงาน
ทางด้านการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อให้สถานศึกษามีการบริหารงานเอกสาร การบริหารงานทรัพย์สินที ่ดิน 
สิ่งก่อสร้าง การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคคล และด้านบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา โดยหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืนๆ ทั้งนี้เพ่ือให้สถานศึกษาที่เป็นนิติ
บุคคลและผู้อำนวยการสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล มีการเทียบเท่ากับอำนาจหน้าที่ ของบริหารจัดการสถานศึกษา
ได้อย่างคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School 
Based Management : SBM) ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้
อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

รายละเอียดตามบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหน้าที ่ของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในสังกัดเขตพื้นที ่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งปรากฏตามท่ีแนบมาพร้อมนี้ 


